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EN DEFENSA DELS PARCS PÚBLICS URBANS I ZONES VERDES DE SILLA.

Antonio Navarro Ruiz, regidor de “Els Verds” presenta el següent RECURS DE REPOSICIÓ contra el punt 2n  aprovat pel Ple de l’Ajuntament de Silla el passat dia 04 de març de 2009: Projecte d’obra “Execució de tres locals municipals de carácter cívico-social” (Obra inclosa al Fons Estatal d’Inversió Local i aprobada per Resolució de la Secretaria d’Estat de Cooperació Territorial de 4 de febrer de 2009).

Basant-se en:

Les construccions previstes en els parcs no són conformes amb la legalitat.

Estem davant d'una modificació encoberta del planejament: un possible frau de llei, volent encaixar un equipament, un casal faller, en una zona verda, sense seguir el procediment legal establit, sabent que tal construcció vulnera la finalitat d'aquests parcs, algun d'ells consolidat ja amb més de seixanta anys. Es pretén instal·lar en zones verdes, unes instal·lacions que haurien d'anar a les zones dotacionals d'equipament.

Es tracta de tres edificis tancats, de diferent grandària i aforament, a construir en tres zones verds, El parc de l'estació, (conegut com el parc de Silla) dins d'una zona de jardí, en el parc de l'Alteró, pràcticament en el seu centre, i el tercer en el parc de les Eres.

Pel projecte plantejat i per les reiterades intervencions i compromisos públics manifestats i publicats, així com en comissions Informatives i Plens de l'Ajuntament, fins i tot en l'aprovació dels pressupostos de 2009 (venda del Casal de Reis Catòlics i el seu trasllat a la nova ubicació en el parc de l'Alteró), es tracta de construïr amb diners públics (600.000 €), en béns de domini i ús públic, tres casals fallers per a un ús privat.
Es manté en abstracte la construcció d'unes edificacions, a l'expectativa d'anar aconseguint aprovacions parcials, a partir de les quals anar consolidant un projecte, que si s'haguera plantejat des del seu inici en la seua totalitat no haguera tingut recorregut, amb el resultat final de la destrucció de tres parcs públics.
Utilitzant del Planejament i de les normes urbanístiques només aquelles parts que interessen al projecte. Sense especificar que en prendre una iniciativa aquesta porta a altres consideracions que el projecte obvia per l'interés ocult que persegueix.
No sols es tracta al nostre entendre d'un frau de llei, és que els mateixos projectes plantejats en aqueixos termes són contraris a la legalitat local, autonòmica i estatal, a la que cal sumar la falta tota una sèrie de documentació imprescindible per a conformar una voluntat amb informació suficient, ja que suposa una modificació gravíssima del planejament.
Considerant que:

1.- S'INCOMPLEIX -Pla General d'Ordenació Urbana de Silla (16/04/2003)

Es tracta d'edificis tancats dedicats a Casals Fallers. (El PGOU permet edificis de tipologia oberta, a l'aire lliure amb ús esportiu recreatiu, i destí d'equipament públic)

Article.6.97.-Aprofitament urbanístic en el sòl i subsòl de sòl dotacional públic

Amb destinació a equipament públic complementari i compatible amb les zones verdes públiques…, es permet una ocupació màxima del 5% de la seua superfície …

Article. 6.100.- Usos art 1.-  C) EQ, Equipaments: els usos següents:
- RD Esportiu - recreatiu: comprén les activitats destinades a la pràctica, ensenyança o exhibició de l'esport, concentracions públiques o contemplació d'espectacles.

Article. 6.102.- Condicions específiques

3.- Zones verdes (QLP i JLP):

- Podran interpolar-se usos i instal·lacions esportives i recreatives a l'aire lliure sempre que no desvirtuen l'ús principal de parc o jardí. En tot cas caldrà ajustar-se a l'art. 6.97.

Article. 5.90.- Dotació d'aparcament. 2. La provisió de places d'aparcament és independent de l'existència de garatges privats comercials i d'estacionaments públics.

Secció segona: Dotació mínima d'aparcaments. Article. 5.99.- Dotació d'aparcaments en usos recreatius
1. En funció del seu aforament, es disposarà, una plaça d'aparcament per a cada cinc persones. Com a mínim, una plaça per cada 100 metres quadrats o fracció superior a 50 metres quadrats de superfície útil.

La consideració d'un us recreatiu tal com apareix reflectit el PGOU de Silla aprovat en 2003, comporta la seua qualificació de TR1. No és un ús recreatiu en abstracte i aquesta qualificació i construcció permanent  comporta igualment una sèrie d'aparcaments i zones de seguretat que en zones ja saturades i consolidades comportaria la destrucció efectiva del parc públic. Però totes elles s'obvien als projectes.
2.- S’INCOMPLEIX: L’ORDENANÇA MUNICIPAL DE PROTECCIÓ DE LES ZONES VERDES. Publicada BOP núm. 63 de 16/03/1999. Entre altres:

Article 5: En les zones verdes públiques no es permetran actes i usos privats, ni cap construcció o instal·lació que puga vulnerar-ne la finalitat.

Article 6: No obstant el que disposa l’article anterior, podran autoritzar-se, de conformitat amb el que preveu el Pla General d’Ordenació Urbana de Silla, instal·lacions infantils, quioscos destinats a la venda de periòdics o refrescos i similars, cadires o escenaris o altres usos anàlegs, si s’escau.

En cap cas els usos anteriors podran menyscabar la seua naturalesa.

Com poden ser compatibles aquests projectes i les seues activitats dins del parc amb les normes del propi parc? 

SECCIÓ IV: PROTECCIÓ DE L’ENTORN

Article 14: La protecció de la tranquil·litat i calma que integren la pròpia naturalesa de les zones verdes, exigeix que: La pràctica de jocs i esports es realitzarà en les zones específicament acotades quan concórreguen les següents circumstàncies:

Poden causar molèsties o accidents a les persones.

Poden causar danys i deterioraments a les plantes, arbres, bancs i altres elements de mobiliari urbà, jardins i passejos.

Impedeixen o dificulten el pas de persones o interrompen la circulació.

Pertorben o molesten de qualsevol forma la tranquil·litat pública.

Els vols d’avions de modelisme propulsats per mitjans mecànics sols podran realitzar-se en els llocs expressament senyalitzats a l’efecte.

Les activitats publicitàries es realitzaran amb expressa i prèvia autorització municipal.

Les activitats artístiques de pintors, fotògrafs i operadors cinematogràfics o de televisió podran ser realitzades als llocs utilitzables pel públic, però han d’abstindre’s d’entorpir la utilització normal del parc i tindran l’obligació, per la seua banda, de complir totes les indicacions que els siguen fetes pels agents de vigilància...

Si aquests són els vehicles autoritzats i amb condicions: 

SECCIÓ V: VEHICLES EN LES ZONES VERDES

Article 16. 1. L’entrada i circulació de vehicles en els parcs i places públiques serà regulada de forma específica i concreta per a cada un, mitjançant la corresponent senyalització que a tal efecte s’hi instal·le. S’autoritzarà únicament l’entrada i circulació dels següents vehicles:

Bicicletes

Les bicicletes sols podran transitar pels parcs, places o jardins públics, ...

Circulació de vehicles d’invàlids o minusvàlids

... Els vehicles propulsats per qualsevol tipus de motor i que desenvolupen una velocitat superior a 10 quilòmetres per hora no podran circular pels parcs i jardins, a excepció de les calçades on estiga expressament permesa la circulació de vehicles d’aquest tipus.

Com s'accedix als Casals Fallers, per a la realització de totes les activitats que una Comissió de Falla realitza? Quines modificacions no previstes cal realitzar sobre el sòl del parc?

No es contemplen en els projectes la realització d'accessos, nous vials,(amb una amplària mínima lliure de 5 m.)  - DECRETO 67/2006, de 19 de maig, del Consell, pel que s'aprova el Reglament d'Ordenació i Gestió Territorial i Urbanística - Els projectes tenen aforaments en algun cas amb densitats de 400 persones, no es plantegen accessos, a bombers, ambulància, situacions d'emergència. -Llei 4/2003 d'espectacles públics, activitats recreatives i establiments públics-. S'està urbanitzant en abstracte. Amb més deteriorament, més vulneració de les zones verdes i menys compatibilitat.
3.-S'INCOMPLEIX: l'ORDENANÇA REGULADORA DE LA INCORPORACIÓ DE SISTEMES DE CAPTACIÓ d'ENERGIA SOLAR PER A USOS TÈRMICS EN EL MUNICIPI DE SILLA. Publicació BOP núm. 251 (21/10/2004)

En els 3 locals apareixen dissenyades les cuines, barres, serveis… amb la consegüent necessitat aigua calenta sanitària. Són obres que promou l'Ajuntament i que cap projecte la contempla. Són obres del Fons Estatal d'Inversió Local. Projectes “tancats”.
Article 2. Edificacions afectades

1). Realització de noves edificacions o construccions o bé rehabilitació, reforma integral … 

2). Que l’ús de l’edificació es corresponga amb algun dels previstos a l’article següent.

3). Quan siga previsible qualsevol volum de demanda d’aigua calenta sanitària.

Article 3. Usos afectats

1). Els usos en què cal preveure la instal·lació de captadors d’energia solar activa de baixa temperatura per a l’escalfament d’aigua calenta sanitària són:

- Recreatiu: L’ús recreatiu inclou els locals i activitats afectades per la Llei 4/2003, de 26 de febrer, de la  Generalitat Valenciana, d’Espectacles Públics, Activitats Recreatives i Establiments Públics.

Article 4. Responsables del compliment d’aquesta Ordenanza. Són responsables del compliment d’allò que s’estableix en aquesta Ordenança el promotor de la construcció o de la reforma,…

Article 6. Requisits formals a incorporar a les llicències d’obres o d’activitat

1). A tota sol·licitud de llicència o permís municipal per a la construcció i/o ús dels establerts en aquesta ordenança caldrà adjuntar-hi, conjuntament amb la resta de la documentació que corresponga, el projecte bàsic de la instal·lació de captació i utilització d’energia solar amb els càlculs analítics corresponents per justificar el compliment d’aquesta norma.

2). L’esmentat projecte d’energia solar s’incorporarà al projecte de construcció, rehabilitació, adequació, reforma, canvi d’ús o activitat. La seua tramitació es farà conjuntament amb el projecte principal i les determinacions que es fixen formaran part del contingut de l’autorització, llicència d’obres o d’obertura corresponent.

4.- S'INCOMPLEIX, (fins i tot amb independència de l'ús) LA LLEI 4/2003, D'ESPECTACLES PÚBLICS, ACTIVITATS RECREATIVES I ESTABLIMENTS PÚBLICS 

No es pot projectar en abstracte. Donat l'ampli catàleg d'activitats recreatives (Llei 4/2003 d'Activitats Recreatives i Espectacles Públics) s'ha aprovat en “abstracte” per a un parc, una instal·lació, amb ús i una activitat que s'oculta, que vulnera la seua finalitat, “l'urbanisme contra si mateix” (us recreatiu en abstracte és una sala de bingo, una sala de festes, un casino local, una sala d'exhibicions especials... la legalitat o no dels Projectes, no es pot realitzar sobre la nebulosa, sobre un buit, sinó que tals projectes han de concretar-se fins al seu final, la seua finalitat, el seu ús, la seua activitat, el seu aforament,... per què té conseqüències sobre el planejament, i molt més en zones tan sensibles, els parc públics amb les seues zones de descans, de passeig, de jocs infantils, d'intimitat... 

Article 4. Condicions tècniques generals per a la celebració dels espectacles públics, activitats recreatives i establiments públics 

1. Els espectacles públics, activitats recreatives i establiments públics, hauran de reunir les condicions necessàries de seguretat, salubritat, i higiene per a evitar molèsties al públic assistent i a tercers i, en especial, complir amb aquelles que establix la normativa aplicable a les activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses. 

2. Les anteriors condicions hauran de comprendre, entre altres, les matèries següents: 
a) Seguretat per al públic assistent, treballadors, executants i béns. 
b) Condicions de solidesa de les estructures i de funcionament de les instal·lacions. 
c) Condicions i garanties de les instal·lacions elèctriques com a locals de pública concurrència 
d) Prevenció i protecció d'incendis i altres riscos inherents a l'activitat, facilitant l'accessibilitat dels mitjans d'auxili externs. 
e) Condicions de salubritat, higiene i acústica, determinant expressament les condicions d'insonorització dels locals necessària per a evitar molèsties a tercers d'acord amb el que disposa la Llei de protecció contra la contaminació acústica.) 
f) Protecció del medi ambient urbà i natural. 
 h) Pla d'emergència segons les normes d'autoprotecció en vigor. 
5.- S'INCOMPLEIX: LLEI 2/2006, DE 5 DE MAIG, DE PREVENCIÓ DE LA CONTAMINACIÓ I QUALITAT AMBIENTAL.
El Ple aprova un Projecte del qual es desconeix “oficialment” i per tant no es pot informar, l'activitat a realitzar i la seua incidència en el planejament i en el parc urbà-zona verda en la que s'ubica i realitza.

Article 2. Els fins de la present Llei són: Obtindre un alt nivell de protecció del medi ambient en el seu conjunt per a la consecució del dret a gaudir d'un medi ambient adequat,
Article 47. Certificat de compatibilitat 
Amb caràcter previ a la sol·licitud de llicència ambiental, haurà de sol·licitar-se, de l'ajuntament en el territori de la qual es pretenga ubicar l'activitat, l'expedició d'un certificat de compatibilitat del projecte amb el planejament urbanístic i amb les ordenances municipals relatives al mateix.

Article 52. 4. Quan la sol·licitud de llicència ambiental es referisca a locals o establiments subjectes a la Llei 4/2003, de 26 de febrer, de La Generalitat, d'Espectacles Públics, Activitats Recreatives i Establiments Públics, l'ajuntament remetrà l'expedient junt amb una còpia del projecte a l'òrgan competent de La Generalitat en matèria d'espectacles, establiments públics i activitats recreatives, a fi que siga emés el preceptiu informe tècnic quant al compliment de la normativa aplicable en la matèria.

Un casal faller comporta tota una sèrie d'activitats que van més enllà  d'un ús concret i poc a veure amb un ús recreatiu en abstracte:
Levante-EMV.com » Comunitat Valenciana (17 de diciembre de 2008)

El Consell tramitará una ley que restringirá los usos de los casales festeros. (M. Pérez, Gandia) …… 
Lo dice un juez
El silencio se hizo patente cuando el presidente de la JCF leyó una sentencia de Bonrepós i Mirambell, en la que el magistrado señala que una cosa es que los casales falleros, durante la semana de fiestas, organicen actividades que producen ruido y molestias al vecindario donde se ubican, en cuyo caso, bastaría con la autorización municipal y otra diferente es la de destinar el local a bar con ambiente musical "con vocación de permanencia" para celebrar bautizos, comuniones o disparos de tracas a horas intempestivas, fuera de los días falleros ,como sucede en este caso, según relata la sentencia.
El juez añade además que, en los últimos años, se observa que estas asociaciones culturales, festeras, lúdicas además de la actividad que les es propia como objeto social -la semana fallera- utilizan su sede para actividades complementarias de carácter permanente y acuden sus asociados para celebrar bailes, juegos, etc.
Y aquí, según explicó el presidente de la JCF, el juez es inflexible señalando que, cuando este tipo de asociaciones con vocación de permanencia realicen actos complementarios incluidos en el decreto de la Conselleria de Administraciones Públicas, "automáticamente se hallarán inmersos en el ámbito de la ley de las Cortes Valencianas" y por tanto "les será inexcusablemente exigible por las administraciones públicas competentes" los mismos requisitos que a cualquier otra empresa pública o privada con o sin ánimo de lucro.

6.-S'INCOMPLEIX :LLEI 16/2005, de 30 de desembre, urbanística valenciana.

DECRETO 67/2006, de 19 de maig, del Consell, pel que s'aprova el Reglament d'Ordenació i Gestió Territorial i Urbanística.

Article 128. Condicions de qualitat exigibles de les zones verdes (en referència a l'article 60 de la Llei Urbanística Valenciana). 

Les zones verdes deuran: 

c) Només es destinaran a usos generals i normals que no excloguen, ni limiten la utilització pública i d'acord amb el seu destí, admetent-se l'ús esportiu i xicotetes instal·lacions d'hostaleria i quioscos d'una sola planta 

Ni l'edificació ni l'ús es corresponen amb la llei. Es tracta d’una modificació del Pla i en conseqüència s’incompleix la  LLEI 16/2005, de 30 de desembre, urbanística valenciana.

Article 59.3. a) Mentres el Pla no es modifique, hauran de dedicar-se a l'ús o usos concrets previstos en ell les reserves dotacionals per a zones verdes, espais lliures d'edificació sobre rasant, xarxa viària i infraestructures aptes per al trànsit, el passeig, la circulació o el transports de persones, vehicles, fluids o senyals.

Article 94. 4. La modificació que comporte diferent qualificació o ús urbanístic de les zones verdes o espais lliures requerirà amb un informe previ favorable del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. 

Article 233.2. Són infraccions molt greus les accions i omissions tipificades en aquesta Llei que constituïsquen incompliment de les normes urbanístiques relatives a l'ús del sòl i construcció que afecten zones verdes, espais lliures, dotacions, equipaments o al sòl no urbanitzable protegit.

7.- S'INCOMPLEIX: REIAL DECRET 1346/1976, 9 abril, pel que s'aprova el Text Refós de la Llei sobre Règim del Sòl i Ordenació Urbana. (BOE 16 i 17.06.1976)

Article 50. Si la modificació dels Plans, Normes Complementàries i Subsidiàries i Programes d'Actuació tinguera com a objecte una diferent zonificació o ús urbanístic de les zones verdes o espais lliures previstos en el Pla haurà de ser aprovada pel Consell de ministres, previs els informes favorables del Consell d'Estat i del ministre de la Vivenda, i acords de la corporació Local interessada adoptats amb el quòrum de l'article 303 de la Llei de Règim Local.

Article 188. 2. Les llicències o ordes que s'atorgaren amb infracció de la zonificació o ús urbanístic de les zones verdes o espais lliures previstos en els Plans seran nul·les de ple dret.

Reiteració que es produïx en: Reial Decret 2159/1978, de 23 de juny, pel que s'aprova el Reglament de Planejament per al Desplegament i Aplicació de la Llei sobre Règim del Sòl i Ordenació Urbana.
En aquest sentit, procedeix citar tant la Sentència de 22 de juliol del 2000 del Tribunal Suprem –Que cita altres sentències anteriors del mateix Tribunal– Com la Sentència de 30 de gener del 2003, en la que s'establix: 

 “(…) en una clara línea protectora de las zonas verdes la Jurisprudencia ha sido especialmente rigurosa en esta materia, habiendo declarado, por ejemplo en la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 1991 (RJ 1991, 3298), que existe una `prohibición terminante´ de llevar a cabo cualquier modificación del planeamiento que tenga por objeto una diferente zonificación o uso urbanístico de las zonas verdes o espacios libres sin ajustarse a las reglas de competencia y procedimiento establecidas en el artículo 50 TRLS de 1976, prohibición que opera `con independencia de su alcance cuantitativo´ y que se extiende incluso a los supuestos de simple permuta de superficie”. 

Únicament es podrà permetre l'ocupació del domini públic per a aquelles activitats o instal·lacions que, per la seua naturalesa, no puguen tindre una altra ubicació. En aquest sentit, és necessari al·legar, justificar i provar que l'ocupació del domini públic és imprescindible per a l'activitat de què es tracta. Aclarint que les activitats a realitzar són compatibles i que el seu ús no desvirtua  ni vulnera el parc, sinó que les dites activitats són acords amb el mateix. En cas contrari s'estaria causant un important perjuí en una zona verda i en un bé de domini públic.

Res d'açò hi ha realitzat.

Tot allò que supose una alteració real, que comporte una modificació substancial, altere el respecte, que comporte l'eliminació d'un espai d'ús públic, d'un espai lliure, d'una zona verda, a través de l'ocupació del seu sòl o modificació, canvi ampliació d'ús, és contrari al principi del legislador i de les sentències judicials, que  consideren aquests espais en la seua unitat, no permetent desvirtuar el seu criteri fonamental dins de l'ordenació; en considerar la permanència de les zones qualificades com a verds, com a eix fonamental per a la vida ciutadana i comunitària.

Per tot això i en base entre altres a : 

Pla General d'Ordenació Urbana de Silla (PGOU-2003)

Ordenança Municipal de Protecció dels Zones Verds de Silla.

Ordenança reguladora de la incorporació de sistemes de captació d'energia solar per a usos tèrmics en el municipi de Silla. 

Llei 16/2005, de 30 de desembre, urbanística valenciana.

DECRET 67/2006, de 19 de maig, del consell, pel que s'aprova el reglament d'ordenació i gestió territorial i urbanística.

Reial decret 1346/1976, 9 abril, pel que s'aprova el text refós de la llei sobre règim del sòl i ordenació urbana. 
Llei 2/2006, de 5 de maig, de prevenció de la contaminació i qualitat ambiental.

La llei 4/2003, d'espectacles públics, activitats recreatives i establiments públics 

I al REIAL DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 20 de juny, pel que s'aprova el text refós de la llei de sòl. Article 10. Criteris bàsics d'utilització del sòl.

3. Seran nuls de ple dret els actes administratius d'intervenció que es dicten amb infracció de l'ordenació de les zones verdes o espais lliures previstos en els instruments d'ordenació urbanística…

NI LA INFRAESTRUCTURA A CONSTRUIR, NI L'ÚS-ACTIVITAT (CASAL FALLER) ÉS COMPATIBLE EN UN PARC URBÀ PÚBLIC - ZONA VERDA, NI ES COMPLEIX AMB LA LEGISLACIÓ EN VIGOR,  en conseqüència, Sol·licite:

La nul·litat del punt i es procedisca de forma cautelar a la suspensió del mateix, perquè el dany que es podria realitzar seria gravíssim i basant-se en tota la normativa expressada i en tractar-se de zones sensibles, (un parc públic, jardí consolidat) l'element de precaució ha de ser prioritari per l'impacte negatiu sobre els mateixos i en el cas del parc de l'estació irrecuperable, d'acord amb els art. 62 i 11 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre de Règim Jurídic de les Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú.

Silla a 03 d’abril de 2009.
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